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1. Introduccion.

El 11 de junio de 2013 el Gobierno Vasco adoptd el Acuerdo por el que se aprueba el calendario de planes
estratégicos del gobierno de la X Legislatura 2013-2016.

La Planificacidn de las Politicas Publicas ha venido consoliddndose como un instrumento adecuado para
ordenar y coordinar las actuaciones que corresponden a las Administraciones. Las ventajas que ofrece la
Planificacidn y la extensidon que ha adquirido la implantacién de este instrumento en la actividad de la
Administracidon Publica, exige identificar las areas prioritarias de la actividad publica a través de las cuales
impulsar la Accidon de Gobierno en materia de medio ambiente, a fin de optimizar y alcanzar un equilibrio
adecuado en la labor de refuerzo de la coherencia en la actividad institucional.

Sobre la base del Programa de Gobierno para la X Legislatura que fue hecho publico tras el Consejo de
Gobierno de 9 de abril de 2013, se han identificado las politicas y planes que se consideran que conforman
el nicleo mas relevante de los compromisos adquiridos ante la Sociedad Vasca. La relacidon de estos Planes
permite conocer los ambitos estratégicos de la Accidn de Gobierno, donde se buscara reforzar la vision
compartida y el alineamiento de sus iniciativas con el objetivo compartido de avanzar en una mayor eficacia
y eficiencia en la actividad publica.

Entre los 14 planes estratégicos que recoge el acuerdo, en el bloque de “Empleo y Crecimiento Sostenible”
se encuadra el IV Programa Marco Ambiental con una prevision temporal de elaboracién de finales del afio
2014.

En el mismo Consejo de Gobierno se aprobd el “Procedimiento de elaboracion y tramitacion de Planes
Estratégicos del Gobierno”, recogido como Anexo Il. Este Procedimiento sefiala como primera fase para la
elaboracion de los planes estratégicos, la definicion de las lineas estratégicas y econdmicas basicas (LEEB)
por el Departamento promotor del futuro Plan. Sefialando que las lineas deberdn referirse, al menos, a los
siguientes aspectos:

1) Necesidades a satisfacer por la Administracién y su conexidn con los ejes, compromisos y objetivos
definidos en el Programa de Gobierno.

2) Diagndstico de situacién y descripcidn de la coyuntura y perspectiva de evolucion sobre la que se
acometera el Plan.

3) Delimitacién de las areas y dambitos de actuacion principales y otros con implicaciones relevantes
gue corresponden al Gobierno Vasco.

4) La necesidad u oportunidad de coordinacidn interdepartamental o interinstitucional.

5) Los aspectos econdmicos y presupuestarios esenciales que, conforme a los recursos disponibles, van
a delimitar y determinar las medidas con las que se proponga implementar el Plan.

El presente documento se estructura por lo tanto en base a estas 5 lineas.
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2. Necesidades a satisfacer por la Administracion y su conexion con los ejes,
compromisos y objetivos definidos en el Programa de Gobierno.

El Parlamento Europeo junto con el Consejo y la Comisidon Europea, establecieron al Desarrollo Sostenible
como una meta y un objetivo que todas las Administraciones Publicas deben perseguir. Sobre esta base, el
Gobierno Vasco debe establecer los mecanismos e instrumentos necesarios para alcanzar dicha meta.

El Programa del Gobierno Vasco 2012-2016 sefiala que el primer principio de la Declaracion de Rio sobre
Medio Ambiente y Desarrollo, adoptada en el seno de la Conferencia de las Naciones Unidas celebrada en
1992 y reafirmada recientemente en Rio+20, establece que "los seres humanos constituyen el centro de las
preocupaciones relacionadas con el desarrollo sostenible. Tienen derecho a una vida saludable y productiva
en armonia con la naturaleza". Este es precisamente el objetivo principal de la politica ambiental del
Gobierno Vasco: el derecho a una vida digna para todas las personas, las de hoy y las de mafiana, en un
entorno de calidad. Un objetivo que expresa lo esencial del concepto de sostenibilidad y que bien se refleja
a través del mensaje “Compromiso con las personas”. Este Programa, en su apartado de Politica Ambiental
Responsable, recoge como Objetivo 4 (Corresponsabilidad publico-privada y ciudadana) la iniciativa de
“Elaborar el IV Programa Marco Ambiental para el periodo 2015-2020 y desarrollar los compromisos
previstos en la Estrategia Ambiental Vasca de Desarrollo Sostenible 2002-2020”.

En concreto, el Programa de Gobierno sefiala que uno de los principales objetivos del Gobierno Vasco es
legar a las generaciones venideras un territorio mas grato, mas sostenible y con mayor potencial de
desarrollo. Para el Gobierno Vasco el concepto de medio ambiente engloba todos los factores que
condicionan la vida humana, no solamente los naturales, sino también los sociales, econdmicos y culturales.
Hablar de medio ambiente hoy es hablar de nuestro escenario de vida, del contexto en el que desarrollamos
nuestras actividades, de los servicios que aportan nuestros ecosistemas y de poner en valor el conocimiento
ambiental que como pais hemos adquirido en los ultimos afios.

Una politica medioambiental responsable y una estrategia territorial vertebradora, poniendo en marcha
politicas que propicien un desarrollo de Pais sostenible y equilibrado, potenciando la proteccién del medio
natural, mejorando la calidad ambiental y avanzando en nuestras conexiones europeas.

Cinco son por tanto las prioridades que se abordan:

1. Conservar ecosistemas. Aunque el estado del medio ambiente y de los ecosistemas ha mejorado
en los Ultimos afios, hay que seguir trabajando en proteger, conservar y restaurar nuestro
patrimonio natural, reduciendo sus principales amenazas, aumentando nuestro conocimiento y
protegiéndolo a través de diferentes instrumentos de planificacion.

2. Mejorar la calidad ambiental. Mejorar la calidad y tratamiento de las aguas, mejorar la calidad
del aire, reducir la contaminacion acustica y la contaminacion del suelo.

3. Gestionar de manera sostenible los recursos y residuos. Reducir el consumo de recursos en
relacion con el crecimiento econdmico, mejorar la reutilizacién y reciclaje de residuos.

4. Corresponsabilidad publico-privada y ciudadana. Impulsar la sostenibilidad y la conservacion del
medio natural, aumentar la coordinacién de las politicas publicas propiciando la integracidn de los
sectores privados y la participacion y sensibilizacién de la ciudadania, y contribuir a desarrollar el
concepto de economia verde.

5. Agilizar y simplificar la administracion ambiental. Analizando los procesos de trabajo vy
estudiando la posibilidad de adoptar mecanismos encaminados a promover la colaboracién
interinstitucional a fin de optimizar los recursos de los que se dispone y al mismo tiempo lograr una
administracion mas eficaz y eficiente.
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El Gobierno Vasco es consciente de que la politica ambiental, dado su cardcter transversal, ha de basarse en
la corresponsabilidad. Esto requiere no solamente la intervencién coordinada de todas las administraciones,
sino también la participacién de los agentes sociales, econdmicos, cientifico-tecnoldgicos y, sobre todo, de la
ciudadania.

Es conocido, por otro lado, que el desarrollo normativo en materia ambiental ha creado un importante
entramado de autorizaciones ambientales con una incidencia en la actividad socio-econédmica de nuestro
territorio. En aras a ofrecer un servicio publico mds rapido y eficaz en esta materia, se debe trabajar por
agilizar y simplificar los procedimientos de la Administracién ambiental.

Pero mas alla de lo sefialado, tampoco debemos obviar la madurez del tejido socio econdmico en la materia
gue nos ocupa. Han pasado mas de 30 afios desde los primeros desarrollos normativos e infraestructuras
ambientales, asi como de la creacidn de tejido y conocimiento en materia ambiental. Esta variable no puede
ser ya un freno de iniciativa alguna. Se trata, sin duda, de un marco absolutamente reglado y donde nuestro
pais es pionero de diferentes politicas, tanto a nivel estatal como internacional. Paralelamente nuestras
empresas, instituciones y ciudadania estan a la vanguardia y dan ejemplo de su compromiso en favor del
medio ambiente a través de innumerables actuaciones.

El nuevo paradigma socio-econémico nos debe llevar a considerar la variable ambiental como un elemento
contributivo mas de nuestra apuesta por el emprendimiento y la economia productiva, objetivo éste de
nuestro Gobierno: “la politica ambiental como palanca de la necesaria transformacion econémica”.

El anhelo de la ciudadania por disfrutar de un medio ambiente de calidad, junto con las necesidades y
oportunidades de nuestro tejido socioecondmico, hace del Programa Marco Ambiental 2015-2020 un
instrumento trascendental para alcanzar los siguientes objetivos estratégicos:

1. Introducir la variable ambiental en todas las politicas del Gobierno, como medida basica para un
avance significativo en los compromisos que nos demanda la Unidn Europea

2. Garantizar y mejorar el alto nivel de calidad ambiental con el que cuenta Euskadi, trabajando por
aumentar la responsabilidad de todas las partes interesadas.

3. Reforzar la contribucién de la politica, maximizando los beneficios de una normativa inteligente en
un marco de corresponsabilidad publico privada hacia la mejora del medio ambiente, usando de
manera eficiente los recursos asi como realizando una transicién hacia una economia baja en
carbono.

4. Poner en valor el conocimiento, las infraestructuras ambientales y los servicios que aportan
nuestros ecosistemas, en sintonia con las distintas politicas del Gobierno.

5. Contribuir desde la politica ambiental a la mejora de la salud publica, la proteccién del capital
natural y al incremento del bienestar general de la ciudadania, en plena coordinacién con las
distintas administraciones publicas que permita una racionalizacion de los recursos empleados.

6. Incrementar el nivel de educacién, formacién y sensibilizacion ambiental entre la ciudadania vasca.
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3. Diagnoéstico de situacion y descripcion de la coyuntura y perspectiva de
evolucion sobre la que se acometera el Plan.

Situacion del medio ambiente a nivel mundial:

El dltimo informe GEOS5 “Perspectivas del medio ambiente mundial” elaborado por el Programa de Medio
Ambiente de las Naciones Unidas (PNUMA) en el afio 2012, destaca los siguientes aspectos relevantes como
sintesis de la actual situacién ambiental a nivel planetario:

v

El mundo sigue precipitdndose por una pendiente no sostenible a pesar de los mds de quinientos objetivos
acordados a nivel internacional para respaldar la gestion sostenible del medio ambiente y mejorar el bienestar
humano.

De la evaluacion de noventa de los objetivos ambientales mds importantes se concluye que solo en cuatro de
ellos se ha avanzado de modo significativo. Estos objetivos son la eliminacion de la produccion y el uso de
sustancias que agotan la capa de ozono, la supresion de los combustibles con plomo, el acceso a suministros de
agua en mejores condiciones y el fomento de la investigacion encaminada a reducir la contaminacion del
medio marino. Se aprecia, a su vez, cierto progreso en cuarenta objetivos mds, tales como la ampliacion de los
parques nacionales y otras zonas protegidas o la reduccion de la deforestacion. El cambio climdtico, las
poblaciones de peces y la desertificacion y la sequia se encuentran, por el contrario, entre los veinticuatro
objetivos en que apenas se consiguio avanzar. En ocho de las metas perseguidas, como la relativa a los
arrecifes de coral en el mundo, se ha observado incluso un mayor deterioro. La falta de informacion suficiente
ha impedido que se evaluasen los catorce objetivos restantes.

El informe advierte que, si la humanidad no cambia de inmediato sus hdbitos, se puede llegar a sobrepasar
umbrales criticos, a partir de lo cual las funciones vitales del planeta pueden sufrir cambios bruscos e
irreversibles.

Sefiala que a mediados de siglo se podrd alcanzar una serie de objetivos ambiciosos en términos de
sostenibilidad si se adoptan nuevas politicas y estrategias mds firmes. Ofrece, también, numerosos ejemplos de
iniciativas efectivas, tales como la inversion publica, la contabilidad ecoldgica, el comercio sostenible, la
creacion de nuevos mercados, la innovacion tecnoldgica y la construccion de capacidades.

Asimismo, segun el GEO-5, los tratados y acuerdos internacionales han tenido éxito cuando han abordado los
objetivos estableciendo metas especificas y medibles, como, por ejemplo, la prohibicion de las sustancias que
agotan la capa de ozono y de los combustibles con plomo. Por este motivo reclama el establecimiento de
metas concretas, con resultados medibles, para hacer frente a un mayor numero de desafios ambientales. Por
ejemplo, el Protocolo de Montreal sobre Sustancias que Agotan la Capa de Ozono es un ejemplo de éxito. Bajo
este protocolo, los paises han eliminado casi totalmente la produccidon de clorofluorocarbonos (CFC) en tan solo
20 afos.

El GEO-5 recuerda a los lideres y a los estados por qué es necesario hacer con urgencia una transicion decisiva
y determinante hacia una Economia Verde que cree empleo, que haga un uso responsable de los recursos y que
asegure bajas emisiones de carbono. «Las pruebas cientificas, recogidas durante décadas, son sobrecogedoras
y no dejan lugar a dudas».

El informe también reclama la adopcion de mds politicas que aborden los factores desencadenantes del
cambio ambiental, tales como el crecimiento de la poblacion y la urbanizacion, las pautas de consumo no
sostenible, el transporte y el consumo de energia basada en combustibles fosiles, y la globalizacion.

Sefiala que, a pesar de que la reduccion de los desencadenantes del cambio ambiental pueda parecer dificil en
términos politicos, es posible lograr beneficios indirectos importantes si se persiguen objetivos mds adecuados,
tales como las metas internacionales sobre el bienestar humano mundial.
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Situacion del medio ambiente en Europa:

El ultimo informe “El Medio Ambiente En Europa Estado Y Perspectivas 2010” de la Agencia Europea de
Medio Ambiente, seiala que la politica ambiental de la Unién Europea ha aportado mejoras sustanciales al
estado del medio ambiente. Sin embargo, aun quedan por afrontar importantes retos ambientales que
podrdn tener graves consecuencias para Europa si no se abordan adecuadamente.

Las perspectivas para el medio ambiente en Europa son desiguales, pero existen oportunidades para hacer
gue el medio también tenga mds capacidad de resiliencia ante futuros riesgos y cambios. Entre estas
oportunidades se incluyen unas tecnologias y unos recursos de informacidon ambiental sin precedentes, unos
métodos de contabilidad de recursos listos para ser implantados y un renovado compromiso con los
principios establecidos de precaucion y prevencion, correccién de dafios en su origen y el principio de
«quien contamina, paga».

Estas conclusiones generales estan respaldadas por los siguientes 10 mensajes clave:

1. El continuo agotamiento de las reservas de capital natural y los flujos de servicios ecosistémicos de Europa
acabardn por socavar la economia y erosionar la cohesion social en Europa. La mayoria de los cambios
negativos son impulsados por el creciente uso de recursos naturales para satisfacer las pautas de produccion y
consumo. El resultado es una importante huella ecoldgica tanto en Europa como en el resto del mundo.

2. Cambio climdtico: La UE ha reducido sus emisiones de gases de efecto invernadero y estd en vias de cumplir
sus compromisos del Protocolo de Kioto. Sin embargo, la reduccion europea y mundial de emisiones de gases
de efecto invernadero estd lejos de ser suficiente para conseguir que el aumento de la temperatura media a
nivel mundial esté por debajo de 2°C. Es necesario realizar mayores esfuerzos para mitigar los efectos del
cambio climdtico y para poner en marcha medidas de adaptacion que aumenten la resiliencia de Europa frente
a sus impactos.

3. Naturaleza y biodiversidad: Europa ha creado una extensa red de espacios protegidos y programas para
invertir la tendencia a la pérdida de especies en peligro de extincion. Sin embargo, la alteracion generalizada
de los paisajes, la degradacion de los ecosistemas y la pérdida de capital natural significan que la UE no
cumplira su objetivo de frenar la pérdida de biodiversidad para el afio 2010. Para mejorar esta situacion,
debemos dar prioridad a la biodiversidad y a los ecosistemas en la elaboracion de politicas en todos los
dmbitos, sobre todo abordando la agricultura, la pesca, el desarrollo regional, la cohesion y la ordenacion
territorial.

4. Recursos naturales y residuos: La normativa ambiental y la ecoinnovacion han aumentado la eficiencia en el
uso de los recursos logrando desacoplar de forma relativa en algunas zonas el uso de recursos, las emisiones y
la generacion de residuos del crecimiento econémico. Sin embargo, lograr un completo desacoplamiento sigue
siendo un reto, sobre todo en los hogares. Esto indica que hay margen no sdlo para seguir mejorando los
procesos de produccion, sino también para cambiar las pautas de consumo con el fin de reducir las presiones
ambientales.

5.  Medio ambiente, salud y calidad de vida: La contaminacion atmosférica y del agua ha disminuido, aunque no
lo suficiente como para lograr que todas las masas de agua presenten una buena calidad o para garantizar que
la calidad del aire sea buena en todas las zonas urbanas. La exposicion generalizada a multiples contaminantes
y sustancias quimicas junto con la preocupacion por sus efectos perjudiciales, a largo plazo, para la salud
humana conllevan la necesidad de llevar a cabo mds programas de prevencion de la contaminacion a gran
escala y de utilizar enfoques de precaucion.

6. Los vinculos entre el estado del medio ambiente en Europa y varias megatendencias mundiales conllevan un
aumento de los riesgos sistémicos. Existe una enorme interdependencia entre muchos factores clave de
cambio, y es probable que su desarrollo se prolongue mds durante décadas que durante afos. Estas
interdependencias y tendencias, muchas de ellas fuera de la influencia directa de Europa, tendrdn importantes
consecuencias y riesgos potenciales para la capacidad de resiliencia y el desarrollo sostenible de la economia y
sociedad europea. Asi pues, serd vital lograr un mejor conocimiento de esos vinculos y de las incertidumbres
asociadas a ellos.
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La nocion de gestion especializada del capital natural y de los servicios ecosistémicos es un concepto
convincente e integrador para hacer frente a las presiones ambientales de multiples actividades sectoriales. La
ordenacion territorial, la contabilidad de los recursos y la coherencia entre politicas sectoriales, aplicadas a
todos los niveles, pueden ayudar a encontrar el equilibrio, entre la necesidad de preservar el capital natural y
utilizarlo para impulsar la economia. Un enfoque integrado ofreceria un marco para medir con mayor amplitud
los progresos realizados y sustentaria el andlisis coherente de multiples objetivos politicos.

Es posible lograr un aumento de la eficiencia y seguridad en el uso de los recursos, por ejemplo, utilizando
enfoques de ciclo de vida prolongado, que reflejen todos los impactos ambientales de los productos y las
actividades. Esto puede reducir la dependencia que tiene Europa de los recursos mundiales y fomentar la
innovacion. Una establecimiento de precios, que tenga en cuenta todos los impactos del uso de los recursos
serd importante para encaminar el comportamiento de las empresas y de los consumidores hacia una mayor
eficiencia en el uso de los recursos. Agrupar las politicas sectoriales segun las necesidades de recursos y
presiones ambientales mejoraria la eficacia y coherencia, abordaria retos compartidos, maximizaria los
beneficios econémicos y sociales, y ayudaria a evitar consecuencias no deseadas.

La aplicacion de politicas ambientales y el fortalecimiento de la gobernanza medioambiental seguirdn
proporcionando beneficios. Una aplicacion eficaz de las politicas sectoriales y ambientales ayudard a
garantizar que se logren los objetivos marcados y proporcionard estabilidad normativa para las empresas. Un
mayor compromiso con el seguimiento ambiental y la realizacion de informes actualizados de residuos y
contaminantes ambientales mediante el uso de mejor informacion y tecnologias hard que la regulacion
medioambiental sea mads eficaz. Un ejemplo de ello es la reduccion de los costes de recuperacion a largo plazo
mediante una intervencion temprana.

La transformacion hacia una economia verde europea mds respetuosa con el medio ambiente garantizard la
sostenibilidad ambiental a largo plazo de Europa y de sus paises vecinos. En este contexto, un cambio de
actitud serd muy importante. Juntos, los organismos reguladores, las empresas y los ciudadanos podrian
participar mds a fondo en la gestion del capital natural y de los recursos ecosistémicos, creando nuevas e
innovadoras formas de utilizar los recursos de manera eficiente y disefiando reformas fiscales equitativas.
Mediante la educacion y la utilizacion de diferentes medios sociales se puede implicar a los ciudadanos para
que se comprometan en cuestiones de alcance mundial, como el cumplimiento del objetivo climdtico de no
superar los 2°C.

En conjunto, las tendencias en Europa y en el resto del mundo apuntan una serie de riesgos ambientales
sistémicos, como la posible pérdida o deterioro de todo un sistema en lugar de la pérdida o deterioro de un
Unico elemento, un hecho que puede empeorar debido a las muchas interdependencias que existen entre
ellos. Varias evoluciones subyacentes en el medio ambiente de Europa muestran caracteristicas clave de
riesgo sistémico:

v

Muchos de los problemas ambientales de Europa, como el cambio climdtico o la pérdida de
biodiversidad, estan vinculados y son de caracter complejo y a menudo mundial.

Estos problemas estan vinculados a otros retos, como el uso insostenible de los recursos, que se
extienden al ambito social y econdmico y debilitan importantes servicios ecosistémicos.

Las incertidumbres y los riesgos asociados a los retos ambientales, han aumentado a medida que
estos se han vuelto mas complejos y estan vinculados a otros problemas sociales.
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El siguiente cuadro resume los progresos realizados para el cumplimiento de los objetivos ambientales y
tendencias relacionadas mas destacadas durante los Ultimos 10 afios en Europa.

Europa

¢(Esta la UE 27 en

a y Tendencia
vias de cumplirlo?

Areas ambientales Agencia Europea de Medio Ambiente Objetivo de la UE 27

Limitar el aumento de temperatura por debajo de 2°C a nivel
mundial

Reducir en un 20% las emisiones de gases de efecto
invernadero para 2020

Reducir en un 20% el uso de energia primaria para 2020 en
comparacion con un escenario sin cambios

Aumentar en un 20% el consumo de energias renovables
para 2020

Cambio en la temperatura media a nivel mundial

Emisiones GEls

Cambio Climatico
Eficiencia energética

Fuentes de energia renovables

Presion sobre los ecosistemas (contaminacion atmosférica

o No sobrepasar las cargas criticas de sustancias eutrofizantes
como eutrofizacion)

Estado de conservacion (salvaguardar los habitats y Alcanzar un estado de conservacion favorable y crear la Red
Naturaleza y biodiversidad especies mas importantes de la UE) Natura 2000
Biodiversidad (especies y habitats terrestres y marinos) Para detener la pérdida de biodiversidad

Evitar una mayor degradacion del suelo y preservar sus

Degradacién del suelo (erosion del suelo) funciones

Desacoplamiento (del uso de recursos con respecto al

o o Desacoplar el uso de recursos del crecimiento econémico
crecimiento economlco)

Generacion de residuos Reducir sustancialmente la generacién de residuos

Recursos naturales y residuos Varios objetivos de reciclado para diferentes flujos

Gestion de residuos (reciclado) especificos de residuos

Estrés hidrico (explotacién del agua) Lograr un buen estado cuantitativo de las masas de agua

Calidad del agua (estado ecolégico y quimico) Lograr un buen estado ecoldgico y quimico de las masas de

agua
Contaminacion del agua (desde fuentes puntuales y calidad |Cumplir las normas sobre calidad de las aguas de bafio y
. . de las aguas de bafio) tratamiento de las aguas residuales urbanas
Medio ambiente y salud = = an - T i - ===
Contaminacién atmosférica transfronteriza (NOX, COVNM, [Limitar las emisiones de contaminantes acidificantes,
S02, NH3, particulas primarias) eutrofizantes y precursores del ozono

8080 Cae0CEeCE0D0®
Delell|1 [ 3elllyses

Alcanzar unos niveles de calidad del aire que no den lugar a

Calidad del aire en las zonas urbanas (particulas y ozono) . N
limpactos negativos para la salud

Leyenda
Evolucion positiva Evolucién neutra Evolucién negativa|
g Tendencia decreciente |:'> Estable i Tendencia decreciente|
Tendencia creciente ’ Tendencia creciente
D UE en vias de cumplimiento D Progreso desigual (aunque el problema general persiste) - UE no esta en vias de cumplimiento|

Figura 1. Principales tendencias y progresos de la Unién europea en politica ambiental. AEMA 2010.
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Situacion del medio ambiente en Euskadi 2013:

Euskadi ha experimentado en los ultimos afios un avance espectacular en materia de politica ambiental,
posicionandose entre las regiones europeas mas avanzadas tanto en las politicas e instrumentos puestos en
marcha, como en los resultados obtenidos. La politica ambiental vasca tiene mas de 25 afios de historia a
sus espaldas. Han sido muchos e ingentes los esfuerzos que se han realizado en ese tiempo para impulsar a
este pais hacia un desarrollo sostenible. En la memoria histdrica de Euskadi cabe recordar que hace cuatro
décadas, apenas teniamos infraestructuras en materia de depuracién de aguas urbanas, ni redes de control
de la calidad ambiental del aire o de las masas de agua, ni personas suficientes en los distintos niveles de la
administracién publica ni en el tejido socio econdmico con sdlidos conocimientos en la materia que nos
ocupa, ni tan siquiera las instituciones universitarias ofrecian curriculos especificos en este campo.

La aprobacién por el Parlamento Vasco en 1998, de la Ley General de Medio Ambiente marcé un nuevo
punto de adecuacidn con la normativa y politicas de sostenibilidad que venian de la Unidn Europea y otras
referencias internacionales. Desde entonces, se ha realizado un notable esfuerzo por mantener un firme
alineamiento con la politica ambiental europea en sus multiples dmbitos: diagndsticos, estrategias,
metodologias, indicadores, informes...

El poder real que tiene la politica ambiental para incidir y reorientar los comportamientos de las fuerzas
motrices clave — transporte, energia, industria, construccién, etc.- es a todas luces limitado. La
transversalidad estd en la esencia misma de los problemas ambientales y en consecuencia en las soluciones.

Las dos siguientes figuras recogen sintéticamente los principales dmbitos de planificacion ambiental tanto
en Europa como en Euskadi, observandose la correlacidén existente entre ambos marcos planificadores.

PRINCIPALES PLANES Y PROGRAMAS AMBIENTALES EUROPA
¢ Séptimo programa de accion
ambiental 2012-2020

< Estrategia Europa 2020
(2011)

+ Estrategia 2020 sobre
biodiversidad (2011)

+ Directiva proteccién del medio
ambiente mediante el Derecho penal
(2008)

< Estrategia en materia de
medio ambiente y salud (2003)

+ Estrategia europea desarrollo
sostenible 2001
# Sexto programa de accién ambiental 200110
+ Convenio de Aarhus (2001)
< Programa europeo de cambio climéatico (2000)
+ Directiva marco sobre el agua (2000)

+ Quinto Programa accion ambiental

1992-2000
1992 2013

Figura 2. Principales planes y programas ambientales de la Union europea.
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PRINCIPALES PLANES Y LEYES AMBIENTALES EUSKADI

# Plan de Formacion Ambiental para el

¢ Programa marco
personal de la Administraciéon Vasca 20032006

ambiental 20152020

+ Estrategia de Desarrollo Sostenible
Reserva Biosfera de Urdaibai 2009-2015

¢ Plan de suelos contaminados 20072012

* Ley 1/2005 de + Programa marco
contaminacion suelo ambiental 201114

# Plan de prevencién y gestion
# Plan de Inspeccién de residuos peligrosos 2008-2011

Ambiental 2003-07
¢ Ley 3798

¢ Programa marco
General de 2

ambiental 200710

¢ Ley 1/2006 de aguas plan Vasco de Lucha contra
el Cambio Climatico 20082012

+ Estrategia de educacion ambiental 200710
+ Programa Marco

Ambiental 2002-06 # Estrategia de Biodiversidad 2009-2014

¢ Estrategia ambiental de * Control Ambiental 201148
desarrollo sostenible 2002-2020

1998 2002 2013
Figura 3. Principales planes y leyes ambientales de Euskadi.

Circunscribiéndonos a la planificacion ambiental estratégica, la siguiente figura refleja a su vez el
alineamiento existente entre ambas.

PLANIFICACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

EUSKADI
e
20022006
Quinto Prograrma
accion ambiental
EUROPA

1992-2000

Figura 4. Principales documentos de planificacion estratégica ambiental Euskadi-Europa

El | Programa Marco Ambiental abarco el periodo 2002-2006, el || Programa comprendié los afios 2007 al

2010, el lll se aprobd en 2011 y finaliza en 2014. Seguidamente se resumen sus principales metas u objetivos
estratégicos y su grado de implementacion.
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| Programa Marco Ambiental 2002-2006:

Metas ambientales:

1.

v wnN

Garantizar un aire, agua y suelos limpios y saludables

Gestion responsable de los recursos naturales y de los residuos
Proteccién de la naturaleza y la biodiversidad

Equilibrio territorial y movilidad: un enfoque comun

Limitar la influencia en el cambio climatico

La evaluacion del | Programa Marco Ambiental arrojé un grado de ejecucion del 81% en relacién a los
141 compromisos establecidos para el afio 2006.

Il Programa Marco Ambiental 2007-2010:

Prioridades a 2020:

1.
2.
3.
4.

Actuar frente al cambio climatico y prepararnos para sus consecuencias
Reforzar nuestro capital natural

Mejorar la calidad ambiental de nuestros nucleos urbanos

Consumo y producciéon ambientalmente sostenibles

El Il Programa Marco Ambiental establecia 44 compromisos para el 2010 y alcanzdé un 48% en el grado
de ejecucion de los mismos, aunque hay que sefalar que la evoluciéon positiva en las tendencias
ambientales reflejadas en los Objetivos ascendid hasta un 68%.

Il Programa Marco Ambiental 2010-2014:

Objetivos estratégicos a 2020:

1.

Mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero y minimizar los efectos del cambio
climdtico en la CAPV.

Detener la pérdida de la diversidad bioldgica, restaurar los ecosistemas y limitar Ia
artificializacion del suelo.

Fomentar el uso eficiente de los recursos y el consumo responsable.

Garantizar un entorno limpio y saludable.

Potenciar la coordinacion y cooperacion interdepartamental e interinstitucional, impulsando la
integracién de la variable ambiental en los proyectos normativos y politicas publicas.
Corresponsabilizar a los agentes econdmicos, cientifico-tecnoldgicos y sociales de interés,
utilizando el mercado a favor del medio ambiente y mejorando la informacién y la formacién.

El Il Programa Marco Ambiental recoge 17 objetivos operativos y 57 lineas de actuacion. El balance
realizado en el afio 2012 sefiala un grado de ejecucién del 58% de los objetivos operativos establecidos
para el afio 2014 y del 76% en la evolucién positiva de las tendencias ambientales reflejadas en los
objetivos.
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La Estrategia Ambiental Vasca de Desarrollo Sostenible 2002-2020 establecia por vez primera la estructura
de medicién del progreso ambiental en Euskadi en base a cuatro categorias de indicadores:

¢ Indicadores Basicos, responden a las preguntas: ¢cual es la situacion del medio ambiente?, écudles
son las repercusiones de las actividades humanas sobre el medio ambiente? Estos Indicadores
Basicos, del orden de 300, constituyen la base para la elaboracidn cada 3 anos del Estado del Medio
Ambiente.

o Indicadores de Cabecera, responden a la pregunta écudl es la evoluciéon y tendencia de los
principales objetivos ambientales que nos hemos establecido? Se definieron 22 indicadores de este
tipo y con ellos se elabora anualmente un informe que nos sefiala de forma sencilla y rapida la
evolucidon ambiental, reflejando los desequilibrios existentes de forma que se facilite la toma de
decisiones para corregir dichos desequilibrios.

o Indicadores de Integracion, miden el nivel de incorporacidén de la variable medioambiental en las
distintas politicas publicas y su adecuacion a los objetivos de sostenibilidad.

e Indicadores de Sostenibilidad, reflejan cdmo avanza el desarrollo de la sociedad vasca de manera
integral, es decir, desde las dimensiones econdmica, social y ambiental. A titulo orientativo, la Unién
Europea ha realizado una propuesta para este tipo de indicadores, que con un niumero de 36, recoge
aspectos tales como antecedentes econdmicos, empleo, innovacién, reforma econdmica, cohesién
social y temas ambientales.

ESTADO DEL MEDIO AMBIENTE INDICADORES DE MEDIO AMBIENTE

—
[ om==——a—a

EUSKADI EUSKADI
e —=dl
00

EUROPA EUROPA

THE EUROPEAN
ENVIRONMENT

S7aTE A0 uTLOOK 2010

2010

Figura 5. Principales documentos de andlisis de situacion ambiental Euskadi-Europa

En el afio 2002 el Gobierno Vasco realizd el trabajo de presentar en un informe pionero, denominado
"Medio Ambiente en la Comunidad Autonoma del Pais Vasco. Indicadores Ambientales 2002", la evolucion
de los indicadores ambientales de cabecera para Euskadi. Este primer informe ofrecia por vez primera una
rapida vision global de la evolucién ambiental, reflejando los desequilibrios y las tendencias existentes.

A modo de sintesis, podemos afirmar que las dos primeras categorias de indicadores (basicos y de cabecera)
se han establecido y consolidado en su elaboracion, evaluacion y comunicacién. El Gobierno Vasco ha
elaborado 5 informes (afios 1986, 1998, 2001, 2004, 2009) denominados “Estado del medio ambiente en
Euskadi”, estableciéndose desde el afio 1998 un panel de indicadores bdsicos consolidado, en linea con la
Unién Europea, que se va actualizando y mejorando sucesivamente. A su vez, desde el afio 2002 se viene
elaborando y publicando anualmente el informe de indicadores ambientales de cabecera.

Pdgina 14 de 30




EUSKO JAURLARITZA . mg . GOBIERNO VASCO

INGURUMEN ETA LURRALDE . DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE
POLITIKA SAILA ¥ POLITICA TERRITORIAL

El seguimiento anual de los avances del IV Programa Marco Ambiental 2015-2020 se llevara a cabo a través
de los informes denominados Perfil Ambiental de Euskadi. Este informe recoge por un lado el seguimiento
de los principales indicadores ambientales (calidad del agua, aire y suelo, consumo de recursos naturales,
generacion y gestion de residuos, de gases de efecto invernadero, etc.), asi como el grado de avance de los
compromisos y lineas de actuacién recogidos en el Programa Marco Ambiental.

Podemos tener una vision sintética de la evolucion del medio ambiente en Euskadi en la ultima década
analizando por un lado el balance obtenido en el aifio 2001, y por otro, los resultados ambientales en el afio
2013. La Figura 6 recoge el Estado del medio ambiente de Euskadi 2001, donde se observa la evolucion
desfavorable hasta esa fecha en temas ambientales como el cambio climatico (emisiones de gases de efecto
invernadero), los suelos contaminados o el medio ambiente marino y litoral, asi como un gran numero de
ambitos con avances insuficientes (consumo de suelo, de agua, calidad del aire, biodiversidad). Unicamente
en el consumo de energia ya comenzaba a vislumbrase una tendencia positiva. Ademas, tras el analisis que
se realizé de las presiones y las tendencias existentes, el futuro del estado del medio ambiente tampoco
ofrecia buenas expectativas, con previsiones desfavorables en la emisiéon de productos quimicos, en el
cambio climatico y en la biodiversidad.

Resumen del estado del medio ambiente en Euskadi 2001

Presente Futuro
Estado & Impacto

nsumo de suel ()] =)
nsumo de agua O [123]
® ©
? ?
® ©
Emisidn productos « o = [ ]
Cambio climatico & &
M.Ambiente urbano (ca ) (&)
Aguas continentales © .
M. Ambiente marino y = [ ]
Ries ) (&)
Suelos contaminados = e
Biodiversidad ) [ ]
. Avance o tendencia positiva
@ Alguno: nces pero insuficie 5 0f o con tendencias cr

. Avance o tendencia desfavorable

Figura 6. Resumen del estado del medio ambiente en Euskadi 2001

Sin embargo, tomando como fecha relevante el aino 2002 con la aprobacién de la Estrategia Ambiental
Vasca de Desarrollo Sostenible 2002-2020, podemos afirmar que en la ultima década todas las
herramientas, instrumentos y actuaciones realizadas conjuntamente por las empresas, la sociedad vy la
administracién publica, nos han llevado a una situacion mas favorable del medio ambiente en el afio 2013.
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A continuacién se presenta una sintesis de la situacién actual de los principales temas ambientales en
Euskadi:

Cambio climatico: Entre 1990 y 2011 las emisiones de gases de Efecto Invernadero (GEls) se han reducido
un 3%, observandose una tendencia descendente continua desde el afio 2007. En concreto, en el periodo
2000-2011, las emisiones totales de CO2 debidas a la combustién se han reducido en Euskadi en un 18%. En
este mismo periodo el PIB aumentd un 25% y el consumo energético un 4%. Esto implica una mayor
eficiencia de los sectores socioeconémicos vascos (menor intensidad energética) y una mayor eficiencia
ambiental del consumo de energia (energia mas limpia).

Evolucion de las emisiones de GEls

20,5 mills. tons CO2

26,1
206 N  e—— equiv.
IEEnEE N I
_ I e B .

1990 2000 2008 2011

Calidad del Aire: En las ultimas décadas la calidad del aire a nivel general ha mejorado fuertemente,
logrando una media de mala calidad del aire, inferior a un dia. Por ejemplo, entre 1990 y 2010 las emisiones
de Oxidos de azufre (SOx) se han reducido en un 71%, las de Oxidos de Nitrégeno (NOx) en un 1%, y las de
Compuestos orgdanicos volatiles no metanicos (COVNM) en un 13%.

Calidad del aire
33*

25

6,6
0,4 dias mala calidad aire

1985 1994 2005 2010

* Aproximacion por cambio de medicion

Calidad del Agua: Durante los ultimos afios, la calidad de las masas de agua de nuestros rios ha mejorado de
forma continua, tal y como se observa en el grafico. Por otro lado, la calidad del agua de nuestras playas ha
pasado de un 44% de estado malo/deficiente en el afio 1985, a un 11% en el afio 2012. Para esos mismos

afios, la calidad del agua de consumo ha pasado de un 80% de la poblacidn con calidad satisfactoria, a un
96%.

Calidad agua de rios

92% *
I
]
I 56% * o
I ———— '
40% 32% malo/deficiente estado
] __ = ecoldgico rios
[ ] ]
i B = =B B
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Calidad del suelo: El nimero de hectdreas de suelos contaminados recuperadas para nuevos usos ha
seguido una tendencia positiva, superando las 600 hectdreas totales. Durante los Ultimos 10 afos esto ha
supuesto una media cercana a las 100 hectdreas recuperadas cada afio. Entre los afos 2000 y 2012, el
numero de emplazamientos investigados ha ascendido a 1.312, de los cuales 524 se han recuperado.
Podemos concluir que con las medidas de prevencion establecidas y las recuperaciones realizadas, la calidad
del recurso suelo, mejora paulatinamente en Euskadi.

660 Has. (acumulado) de suelos contaminados
recuperados para nuevos usos

Calidad del suelo

2000 2005 2009 2012

Biodiversidad: Al no existir un indice integral de la calidad de la biodiversidad consolidado, su evolucién se
realiza analizando diversos dngulos. Por un lado, destacar que se ha duplicado la proteccidn del bioma
terrestre. Euskadi contaba en el aflo 2000 con cerca del 12% de su territorio protegido. Los pasos iniciales
para la implantacion en Euskadi de la Red Natura 2000 se dieron en los afios 1997, 2000 y 2003, en los
cuales se declararon 6 Zonas de Especial Proteccidn para las Aves (ZEPA) y se propusieron 52 espacios para
ser designados como Lugares de Importancia Comunitaria (LIC). Estos LIC se elevaron a la Comisién Europea,
que los aprobd y designd como Lugares de Importancia Comunitaria (LIC), correspondientes a las regiones
biogeograficas atlantica y mediterranea, a las cuales pertenece Euskadi. Estas decisiones de la Comisidon
Europea han sido objeto de varias actualizaciones y actualmente el 20.3% de la superficie del Pais Vasco esta
integrada en la Red Natura 2000. De los distintos habitats identificados en la CAPV, un 18% presenta una
situacion claramente favorable. Del resto, un 35% presentan un estado general de conservacion malo,
mientras que en el 47% de los casos el estado general del habitat presenta evaluaciones diversas de rango,
superficie ocupada, estructura y funciones especificas y/o perspectivas de futuro.

Numero de especies en el Catalogo Vasco de Especies Amenazadas 2013

De especial En peligro de Vulnerable
interés extincion
Anfibios 3 1 1 3
Aves 42 7 31 11
Flora 22 64 50 83
Mamiferos 10 8 4 8
Reptiles 8 2
Invertebrados 3 4
Peces 4 1 2
Total 85 87 87 113
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Generacion de residuos: Entre los afios 1986 y 2010 la generacién de residuos urbanos ha aumentado en un
76%. Sin embargo, en ese mismo periodo, la generacion de residuos industriales se ha reducido en un 79% y
la de residuos peligrosos en un 97%.

Generacion de residuos urbanos

1151 1.068 _____ 1.118* Miles tons.
607 799 I I
| ] | ] | ]
1986 1994 2003 2010 2012

* Dato preliminar

Generacion de residuos industriales

_726

I

—

_— 4.7

| I

— — 3,7

] ] I 2.7 mills. Th

©
[¢3)
N

1994 2003 2010

Consumo de materiales: El consumo de materiales se ha duplicado desde el afio 1990, aunque la
productividad material (es decir, el PIB generado en relaciéon a la cantidad de material utilizado en la
economia) se ha multiplicado por 4, pasando de 0.5 a 2.06€/Kg.

Consumo de materiales 390
318 351 millones Tm
. 1 _ 1
N
I65|6 ———— S $EEESEEEE
1990 2000 2005 2007 2009
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Sociedad y medio ambiente: La percepcion ciudadana vasca de los principales problemas ambientales, ha
variado en el tiempo pasando de darle prioridad a la contaminacion del agua y la destruccion del paisaje en
el afo 2001, a destacar como principales elementos la contaminacién del aire y el cambio climatico en 2013.
Ademas, la industria van progresivamente perdiendo peso en la percepcion ciudadana como principal
causante de la contaminacién ambiental, pasando del 63% en 2001 al 53% en 2011, y siendo la propia
ciudadania la que reconoce su mayor protagonismo. Destacar finalmente que en el afio 2011 un 36% de la
poblacién percibia que se habia producido una mejora en el medio ambiente durante los ultimos afios,
habiendo aumentado este porcentaje hasta el 56% en el afio 2011.

Percepcion ciudadana de los principales problemas ambientales

- Cambio climatico

- Contaminacion agua . Contaminacion agua - Contaminacion aire
- Destruccion paisaje - Desastres causados por - Cambio climdtico
-C ontaminacion aire personas - Contaminacion agua
- Residuos industriales . Contaminacion aire - Tratamiento basura doméstica
2001 2004 2008 2011 2013
- Contaminacion mares y - Cambio climatico
costas - Desastres causados por personas
- Contaminacién vios y lagos - Desastres nq}tum/es
- Contaminacion aire - Contaminacion agua

- Destniccion capa ozono

Sintesis de la evolucion del medio ambiente en Euskadi 2013:

La siguiente tabla sintetiza, siguiendo la clasificacion de areas ambiéntales de la Agencia Europea de Medio
Ambiente, la evolucién y tendencia del medio ambiente en base a los diferentes informes (Estado y Perfil
principalmente) que se llevan a cabo desde el Departamento de Medio Ambiente del Gobierno Vasco.

Areas ambientales Agencia Europea de Medio Ambiente Serie temporal Evolucion T;::‘::f:

Emisiones GEls 1990-2012
Cambio Climatico Eficiencia energética 2000-2010
Fuentes de energia renovables 2000-2010
Presion sobre los ecosistemas (contaminacién atmosférica como eutrofizacion) 2000-2010
Naturaleza y biodiversidad Estado de conservacion (salvaguardar los habitats y especies mas importantes de la UE) 1998-2012
Biodiversidad (especies y habitats terrestres y marinos) 1998-2012

Degradacion del suelo (erosion del suelo) - - -
Desacoplamiento (del uso de recursos con respecto al crecimiento econémico) 1990-2009
Recursos naturales y residuos Gene_;racién de_ residuos - 2003-2010
Gestion de residuos (reciclado) 2003-2010
Estrés hidrico (explotacion del agua) 2007-2010
Calidad del agua (estado ecolégico y quimico) 2006-2011
Medio ambiente y salud Contaminacion del agua (desde fuentes puntuales y calidad de las aguas de bafio) 2006-2011
Contaminacion atmosférica transfronteriza (NOX, COVNM, SO2, NH3, particulas primarias) 1990-2010
Calidad del aire en las zonas urbanas (particulas y ozono) 1990-2010

Evolucién:
Avance o evolucion positiva
Algunos avances pero insuficientes para alcanzar los objetivos o con aspectos cruzados
Avance o evolucién desfavorable

Tendencia prevista:

Positiva
No tendencia clara: Con aspectos cruzados o incertidumbres

_ Desfavorable si no se producen cambios relevantes

Figura 7. Resumen de la evolucion del medio ambiente en Euskadi 2013
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Perspectiva de evolucion a nivel mundial (en base a informes de las Naciones Unidas):

v Si bien desde hace mucho tiempo los seres humanos han sido conscientes de los efectos de sus actividades
sobre el ambiente local, ha sido solo en las Ultimas décadas que se ha hecho evidente que estas actividades
pueden afectar de manera acumulativa al ambiente global.

v'  la degradacién ambiental eleva los riesgos y reduce las oportunidades para el progreso del bienestar humano,
especialmente para los pobres y las poblaciones vulnerables. Estan ocurriendo cambios ambientales dafiinos
en un mundo cada vez mas globalizado, industrializado e interconectado, con una poblacién mundial en
aumento y patrones insostenibles de produccién y consumo. La degradacion de los servicios ecosistémicos
esta reduciendo las oportunidades de desarrollo y podria amenazar el bienestar futuro de la humanidad.

v' La perspectiva de mejorar el bienestar humano depende de la capacidad de los individuos, las instituciones,
los paises y la comunidad global para responder al cambio ambiental. Politicas y tecnologias innovadoras y
transformadoras podrian ayudar a la sociedad a vencer las barreras actuales para alcanzar el desarrollo
sostenible. Un enfoque mas balanceado para enfrentar las preocupaciones ambientales, econdmicas y sociales
podria ayudar también.

v" Los cambios ambientales globales como el cambio climatico y la degradacién de los servicios ecosistémicos
estan elevando los riesgos y reduciendo las oportunidades, especialmente para los pobres y las poblaciones
vulnerables. Ese cambio estd ocurriendo en un mundo cada vez mas globalizado, urbanizado, interconectado y
dindmico, en medio de balances variables del poder geopolitico. Los crecientes flujos de bienes y servicios,
capitales y tecnologia, informacién y trabajo, alimentan a una poblacién global en crecimiento, y esto afecta
los patrones de produccidon y consumo. La escala y persistencia de los problemas ambientales globales
requieren esfuerzos colectivos sostenidos para alcanzar los objetivos acordados internacionalmente.

El siguiente grafico recoge la actualizaciéon de la produccién econédmica mundial prevista al afio 2050
recogida por la OCDE:
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Note: Gross domestic product expressed in billion 2005 USD at purchasing power parity. The EU figure comprises the aggre
economic output of EU Member States that are also members of the OECD. Those states together accounted for
approximately 97 % of EU-28 GDP in 2012.

Source: OECD, 2013a.

Figura 8. Produccion economica mundial pasada y prevista, 1996-2050. OECD, 2013, All Statistics.
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Perspectiva de evolucion a nivel europeo:

Como senala el Séptimo Programa General de Medio Ambiente de la Unién hasta 2020 bajo el titulo «Vivir
bien, respetando los limites de nuestro planeta» las tendencias y los desafios sistémicos mundiales
relacionados con las dindmicas demograficas, la urbanizacion, las enfermedades y pandemias, la evolucién
acelerada de la tecnologia y un crecimiento econdmico insostenible dificultan ain mas la resolucién de los
problemas medioambientales y la consecucién de un desarrollo sostenible a largo plazo. La prosperidad de
la Unidn en el futuro depende de la adopcién de nuevas medidas para resolver esos problemas.

Por ello, resulta fundamental establecer objetivos prioritarios que la Unidn deba alcanzar de aqui a 2020,
con la vista puesta en 2050. Este nuevo Programa se basara en las iniciativas adoptadas en el marco de la
Estrategia Europa 2020, en particular el paquete de medidas sobre clima y energia de la UE, la Hoja de ruta
hacia una economia hipocarbdnica competitiva en 2050, la Estrategia de la UE sobre la Biodiversidad hasta
2020, la Hoja de ruta hacia una Europa eficiente en el uso de los recursos y la Iniciativa emblematica de
Europa 2020 «Unidn por la innovacion».

El Programa contribuird a la consecucion de los objetivos ambientales ya acordados por la Unidn:

v" lograr al menos una reduccién del 20 % de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) de la UE de
aqui a 2020 (un 30 % siempre que otros paises desarrollados se comprometan con reducciones comparables
de las emisiones y que los paises en desarrollo se comprometan a contribuir adecuadamente en funcién de
sus responsabilidades y capacidades respectivas); garantizar, para 2020, que el 20 % de la energia consumida
proceda de fuentes renovables; y reducir, mediante mejoras en la eficiencia energética, el consumo de energia
primaria en un 20 % en comparacion con los niveles previstos.

v' detener, antes de que termine 2020, la pérdida de biodiversidad y la degradacién de los servicios
ecosistémicos en la UE, asi como restaurarlos en la medida de lo posible, incrementando al mismo tiempo la
contribucion de la UE a la lucha contra la pérdida de biodiversidad mundial.

v' conseguir, de aqui a 2015, un buen estado en todas las aguas de la Unidn, incluidas las aguas dulces (rios,
lagos y aguas subterraneas), las aguas de transicion (estuarios y deltas) y las aguas costeras que se encuentran
a una distancia de hasta una milla ndutica de la costa.

v' conseguir, de aqui a 2020, un buen estado medioambiental en todas las aguas marinas de la Unidn.

v alcanzar niveles de calidad del aire que no den lugar a riesgos y efectos negativos significativos en la salud
humana y el medio ambiente.

v' conseguir, de aqui a 2020, que los productos quimicos se utilicen y produzcan de tal forma que queden
reducidos al minimo los efectos adversos significativos para la salud humana y el medio ambiente.

v' proteger el medio ambiente y la salud humana mediante la prevencién o la reduccién de los impactos
adversos de la generacién y gestidon de los residuos, la reduccion de los impactos globales del uso de los
recursos y la mejora de la eficacia de dicho uso, aplicando la siguiente jerarquia de residuos: prevencion,
preparacion para la reutilizacion, reciclado, otro tipo de valorizacion, y eliminacién.

v' esforzarse por desvincular por completo el crecimiento econédmico de la degradacién del medio ambiente y
por lograr un mundo con una degradacion neutra del suelo en el contexto del desarrollo sostenible.

En general, cara a los préximos afios subrayan que en la Unidn Europea las alteraciones medioambientales
estan originadas cada vez mas por la evolucién que a nivel mundial registran los modelos demograficos de
consumo y de comercio, asi como por el rapido progreso técnico. Esa evolucién puede ofrecer grandes
oportunidades de crecimiento econémico y bienestar social, pero plantea retos e incertidumbres para la
economia y la sociedad de la UE y esta provocando una degradacidon ambiental a nivel mundial.
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Los actuales sistemas despilfarradores de produccion y consumo en la economia mundial, el aumento de la
demanda de bienes y servicios y el agotamiento de los recursos estan contribuyendo al aumento del precio
de materias primas, minerales y energia basicos, lo cual genera mdas contaminacion y mas residuos,
intensifica las emisiones de GEl en todo el mundo y propicia la degradaciéon del suelo, la deforestacién y la
pérdida de biodiversidad. Casi dos terceras partes de los ecosistemas del mundo se estdn deteriorando, y
existen pruebas de que ya se han superado ciertos limites del planeta en relacién con la biodiversidad, el
cambio climdtico y el ciclo del nitrégeno. Antes de 2030 es probable que el déficit de agua se sitde en un
40% si no se mejora considerablemente la eficiencia en el uso de ese recurso. Existe también el riesgo de
gue el cambio climatico agrave esos problemas y haga aumentar los costes que llevan aparejados.

En la Unidn es posible reducir mucho mas las emisiones de gases de efecto invernadero y aumentar
considerablemente la eficiencia en el uso de los recursos. De ese modo se aliviaran las presiones que
soporta el medio ambiente, se reforzara la competitividad y se crearan nuevas fuentes de crecimiento y
empleo, gracias al ahorro de costes propiciado por el aumento de la eficiencia, la comercializaciéon de
innovaciones y una mejor gestion de los recursos a lo largo de todo su ciclo de vida.

A su vez, los problemas y los impactos ambientales siguen planteando riesgos considerables para la salud y
el bienestar de los seres humanos, mientras que las medidas dirigidas a mejorar el estado del medio
ambiente pueden ser beneficiosas a ese respecto. Para ello la integracién medioambiental es fundamental
para reducir las presiones que sobre el medio ambiente ejercen politicas y actividades de otros sectores y
para alcanzar metas medioambientales y climaticas. Una combinacidon adecuada de instrumentos politicos
puede permitir a las empresas y los consumidores/as comprender mejor cdmo repercuten sus actividades
sobre el medio ambiente y saber como gestionar ese impacto. Entre tales instrumentos cabe citar:
incentivos econdmicos, instrumentos de mercado, requisitos en materia de informacidon y herramientas y
medidas voluntarias que complementen el marco legislativo y comprometan a las partes interesadas a
distintos niveles.

Perspectiva de evolucion a nivel de Euskadi: En base al documento: “Escenarios 2030, Claves de
implicaciones para Euskadi” 2010 del Gobierno Vasco, se resumen tres de los aspectos sefialados como
relevantes por sus implicaciones potenciales a futuro con el medio ambiente:

Escasez de recursos: El analisis de las presiones existentes sobre la base de recursos de la economia
mundial, concretamente las materias primas, los recursos energéticos, el agua y los alimentos es
clave en los estudios de prospectiva. Es ahora cuando su impacto en la economia mundial esta
empezando a hacerse notar en términos monetarios — debido al aumento de precios — tras elevarse
los niveles de produccidn de bienes y de consumo en las economias emergentes.

Cambio climatico: Las principales preocupaciones relacionadas con el cambio climatico son
actualmente la incertidumbre ante su velocidad real, asi como la exposicién de paises y regiones
ante los previsibles impactos, entendiendo que la vulnerabilidad de un territorio esta ligada a la
situacion de partida y a los riesgos tecnolégicos y naturales ya presentes en el mismo. Euskadi
muestra un nivel de vulnerabilidad bajo frente a los riesgos de incremento de temperatura
provocado por el cambio climatico, debido al peso que tienen las variables socio-econdmicas en este
indicador.

Impactos medioambientales que tenderdn a agravarse en las proximas décadas: La Agencia
Europea de Medio Ambiente destaca tres impactos: la contaminacidn con particulas, sustancias
quimicas y el creciente uso de nitrégeno reactivo (fertilizantes). Las tres problematicas tienen un
denominador comun importante: su potencial impacto sobre la salud humana, siendo este impacto
uno de los factores que mads hace crecer la conciencia ambiental en la poblacién.
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4. Delimitacion de las areas y ambitos de actuacion principales y otros con
implicaciones relevantes que corresponden al Gobierno Vasco.

El Programa Marco Ambiental 2015-2020 se alineara principalmente en el marco de Euskadi con la
Estrategia de Especializacidn Inteligente de Euskadi y con la Estrategia sobre la Biodiversidad 2020; y en el
marco europeo con la Estrategia Europa 2020 para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, y
esencialmente con el VIl Programa General de Medio Ambiente de la UE hasta 2020 denominado: “Vivir
bien, respetando los limites de nuestro planeta”.

Nuevo Programa de Accion Medioambiental de la UE hasta 2020:

A pesar de los avances registrados en algunos campos, la UE reconoce no estar preparada para alcanzar
muchos de sus objetivos relacionados con el medio ambiente y el clima. Es preciso hacer mas para mejorar
el estado del medio ambiente y ayudar a la UE a lograr un crecimiento inteligente, sostenible e integrador.

La Comisidon ha aprobado en 2013 un nuevo programa que establece una agenda estratégica para las
politicas ambientales con 9 objetivos prioritarios que deben alcanzarse en 2020. El programa ayudara a
comprender mejor los principales retos ambientales a los que nos enfrentamos y lo que hay que hacer para
superarlos eficazmente.

Este programa beneficiara:

e Al publico en general: ecosistemas mas saludables y un medio ambiente menos contaminado.

e Alas empresas: un uso mas eficiente de los recursos, oportunidades derivadas de las medidas para
subsanar los problemas medioambientales (ecoinnovaciéon) y un marco politico mas predecible.

e Alos consumidores: mayor oferta de productos e informacién mas clara sobre los mismos.

e A las regiones situadas fuera de la UE: mejora del medio ambiente de la propia UE y medidas
europeas mas firmes para tratar los problemas medioambientales regionales y mundiales.

Tal y como sefiala el Comisario de Medio Ambiente, Potocnik, "El nuevo Programa de Accion establece el
camino para que Europa sea un lugar donde la gente viva en un entorno natural sano y seguro, donde el
progreso economico se base en una economia verde y sostenible, y donde se haya logrado la resiliencia
ecoldgica “. A su vez, la Comisaria de Accion por el Clima, Hedegaard, seiiala que: "No podemos esperar a
que finalice la crisis econdmica para abordar las crisis de recursos, ambiental y climdtica. Debemos abordar
todo ello al mismo tiempo e incluir los aspectos climdticos y ambientales en todas nuestras politicas. Esta
estrategia ofrece a las empresas y a los responsables politicos la vision a largo plazo que necesitamos para
hacer la transicion a una sociedad sostenible y baja en carbono en Europa”.

El cuadro que se presenta a continuacién recoge de manera resumida la estructura del nuevo Programa y
los objetivos prioritarios destacados.
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VIl Programa General de Medio Ambiente de la Unién Europa 2020

Estructura del Programa | MOJJII\VLER Iy e:TgTH

‘ 1. Proteger, conservar y mejorar el capital natural de la Union ‘

Prioridades tematicas

2. Convertir a la Unién en una economia hipocarbénica, eficiente en el uso de los recursos, ecolégica y competitiva ‘

‘ 3. Proteger a los ciudadanos de la Union frente a las presiones y riesgos medioambientales para la salud y el bienestar ‘

‘ 4. Maximizar los beneficios de la legislacion de medio ambiente de la Unién ‘

‘ 5. Mejorar la base de informacion de la politica de medio ambiente ‘

Marco instrumental

‘ 6. Asegurar inversiones para la politica en materia de clima y medio ambiente y fijar correctamente los precios ‘

‘ 7. Intensificar la integraciéon medioambiental y la coherencia entre politicas ‘

Responder a desafios ‘ 8. Aumentar la sostenibilidad de las ciudades de la Union ‘
locales, regionales y
mundiales ‘ 9. Reforzar la eficacia de la Union a la hora de afrontar los desafios ambientales a nivel regional y mundial. ‘

Figura 9. Objetivos prioritarios del VIl Programa General de medio Ambiente de la Unién Europea 2020.

Bajo el paraguas de este nuevo programa europeo, el Programa Marco Ambiental 2015-2020 se elaborara
en base a los siguientes considerandos:

v
v

Que el Il Programa Marco Ambiental 2011-14 vigente expirara el 31 de diciembre de 2014;

Que los anteriores Programas Marco han proporcionado un marco global para la politica
medioambiental y que durante ese periodo la legislacién y los instrumentos en materia de medio
ambiente se han consolidado y completado sustancialmente;

Que los avances para alcanzar los objetivos establecidos en el lll Programa Marco han sido variables,
puesto que algunos avanzan adecuadamente (cambio climatico, productividad material de la
economia, gestion de suelos contaminados) y otros no tanto en base al compromiso establecido
(superficie de territorio ocupada por habitats naturales o la tasa de valorizacién de los residuos
peligrosos y no peligrosos industriales), mientras que la consecucion de otros tantos depende de los
futuros esfuerzos de aplicacion (gestion de habitats y especies en la Red Natura 2000);

Que persisten varios problemas y que se requieren esfuerzos adicionales;

Que el informe “Estado del medio ambiente en Euskadi 2009” y el “Perfil Ambiental 2012” destacan
gue aun quedan por afrontar importantes retos ambientales que tendran consecuencias relevantes
si no se abordan adecuadamente;

Que la degradacion ambiental —contaminacidon atmosférica, ruido, sustancias quimicas, mala
calidad del agua y degradacién de los ecosistemas— es un factor importante en el aumento de las
enfermedades crénicas;
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El Programa Marco Ambiental 2015-2020:

describird los retos ambientales a los que se enfrenta Euskadi, incluida la aceleracion del cambio
climatico, el deterioro de determinados ecosistemas y el aumento de la sobreexplotacion de los
recursos naturales;

fijara los objetivos concretos para 2020 y presentard una perspectiva del medio ambiente para
2030, con el objeto de ofrecer una alta calidad de vida y bienestar para toda la ciudadania dentro de
unos limites ambientales seguros;

proporcionard a las administraciones, la ciudadania, las empresas y los inversores, la claridad y la
previsibilidad necesarias sobre las opciones medioambientales;

El principal impacto previsto del Programa Marco Ambiental 2015-2020 es un avance en la mejora de la
calidad ambiental de Euskadi. La necesidad de reformas que la crisis econdmica impone conlleva que el
disefio y ejecucidn de la nueva politica ambiental ofrezca nuevas oportunidades para que Euskadi avance
rapidamente hacia una economia verde e integradora.

El Programa Marco Ambiental 2015-2020 aportard valor ainadido de varias formas:

estableciendo un nuevo marco estratégico para la politica ambiental de Euskadi, que persiga entre
otro objetivos una racionalizacion, coordinacion, simplificacion y eficacia de la administraciéon
ambiental;

poniendo en valor el conocimiento, las infraestructuras ambientales y los servicios que aportan
nuestros ecosistemas;

mejorando la salud publica, la proteccién del capital natural e incrementando el nivel de educacién,
formacion y sensibilizacién ambiental entre la ciudadania vasca.

A continuacion se recoge una primera aproximacién de los objetivos del nuevo Programa Marco:

Programa Marco Ambiental Euskadi 2015-2020

Objetivos estratégicos | Objetivos especificos

1. Proteger y recuperar el capital natural
2. Proteger, conservar y restaurar la geodiversidad
3. Desarrollar la Estrategia de Biodiversidad
1. Conservar ecosistemas 4. Crear una red de Observatorios de Euskadi
5. Desarrollar la estrategia de actuacion de especies autéctonas de interés
6. Incrementar la capacidad de respuesta al cambio climatico
7. Impulsar la Reserva de la Biosfera de Urdaibai
1. Mejorar la calidad y tratamientos de las aguas
2. Mejorar la calidad ambiental 2. Reducir la contaminacién acUstica
3. Modificar la Ley de suelos contaminados
. A e Reducir el consumo de recursos
3. Gestionar de manera sostenible L ” .
. 2. Reforzar la planificacién de la gestion de residuos
los recursos y residuos 3" Mejorar la reutilizacion y reciclaje de residuos
1. Elaborar el IV Programa Marco Ambiental
2. Aumentar la coordinacién de las politicas publicas con incidencia ambiental
4. Corresponsabi"dad pﬁb“co- 3. Avanzar hacia una reforma fiscal ambiental
privada y ciudadana 4. Reforzar las umdéd.sjls amblentélgs dela I?nzélntza y
58 Integrar la sostenibilidad en politicas del ambito energético
6. Contribuir a desarrollar el concepto de economia verde
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5. La necesidad u oportunidad de coordinacion interdepartamental o
interinstitucional.

La coordinacion/integracion en el marco europeo:

Aunque la integracidon de las consideraciones de la proteccién del medio ambiente en otras politicas y
actividades de la Unién Europea es un requisito impuesto por el Tratado desde 1997, el estado general del
medio ambiente en la UE indica que, hasta la fecha, los avances, aunque encomiables en algunos ambitos,
no han sido suficientes para invertir todas las tendencias negativas.

Destacan que la consecucion de muchos de los objetivos prioritarios del “Programa de Accion
Medioambiental de la UE 2020” requerira una integracion mucho mas efectiva de las consideraciones
ambientales y climaticas en otras politicas, asi como planteamientos politicos conjuntos y mds coherentes
que aporten beneficios multiples.

Las Directivas de Evaluacion Ambiental Estratégica y de Evaluacién de Impacto Ambiental, cuando se aplican
correctamente, son instrumentos eficaces para garantizar la integracion de los requisitos de proteccién del
medio ambiente en planes, programas y proyectos. Las autoridades locales y regionales, que en general son
responsables de las decisiones sobre el uso de la tierra y los espacios marinos, tienen que desempeifiar un
papel especialmente importante en la evaluacion de los impactos ambientales y en la proteccion,
conservacién y mejora del capital natural, entre otras cosas para reforzar la resiliencia ante los efectos del
cambio climatico y las catastrofes naturales.

La ampliacion prevista de las redes de transporte y energia, incluida la infraestructura maritima, tendra que
ser compatible con las necesidades y obligaciones en cuanto a la proteccién de la naturaleza y adaptacién al
cambio climdtico. La incorporacion de la infraestructura verde en planes y programas conexos puede
contribuir a superar la fragmentacién de habitats y a preservar o restaurar la conectividad ecoldgica,
reforzar la resiliencia de los ecosistemas y, por ende, garantizar la oferta constante de servicios
ecosistémicos, entre los que se cuentan el secuestro del carbono y la adaptaciéon al cambio climatico,
proporcionando, al mismo tiempo, un entorno mas saludable y lugares de ocio para el disfrute de las
personas.

El nuevo Programa prevé una serie de objetivos prioritarios con la intencién de reforzar la integracion. En
sus propuestas de reforma de la Politica Agricola Comun, la Politica Pesquera Comun, las redes
transeuropeas y la politica de cohesion, la Comisidn ha incluido nuevas medidas a favor de la sostenibilidad
y la integracién ambiental. Subrayan que el éxito del Programa dependera de que se refuerce la
contribucidn de esas politicas a la realizacion de metas y objetivos relacionados con el medio ambiente. Por
otro lado, las medidas dirigidas principalmente a conseguir mejoras medioambientales deben aspirar a
lograr, siempre que sea posible, beneficios también para otras politicas. Por ejemplo, las actividades de
restauracién de ecosistemas pueden conseguir beneficios para habitats y especies y secuestrar didxido de
carbono, y, al mismo tiempo, mejorar la capacidad de los ecosistemas para prestar servicios vitales a
muchos sectores econdmicos, por ejemplo la polinizacion o la depuracidn de agua para la agricultura, y crear
empleos verdes.

Para intensificar la integracidn ambiental y la coherencia entre politicas, el Programa garantizara que para el
ano 2020 las politicas sectoriales de la UE y de los Estados miembros se desarrollen y apliquen de tal forma
gue favorezcan la consecucion de objetivos y metas pertinentes en materia de clima y medio ambiente.
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La coordinacién/integracion en el marco de Euskadi:

El IV Programa Marco Ambiental 2015-2020 pretende la integracién de los compromisos ambientales en las
politicas de los distintos Departamentos del Gobierno Vasco y a su vez, reforzar la contribucidon de esas
politicas sectoriales a la realizacién de los objetivos relacionados con el medio ambiente. No constituye una
accién aislada en las estrategias del Gobierno Vasco, sino que se vincula con otras multiples acciones y
planes, tanto del conjunto de administraciones vascas como de la Unién Europea. Una de las principales
caracteristicas del Programa es su caracter flexible y abierto.

Debido al mencionado caracter transversal y multidisciplinar el Programa Marco Ambiental 2015-2020 se
engarza y se coordina con un conjunto de politicas y planes de referencia que se sefialan a continuacién. La
interaccion de estas politicas se realizard siempre en base al respeto del marco competencial existente y con
la vocacidon de mejorar la eficacia del conjunto de actuaciones. Estos Planes Estratégicos, tal y como recoge
el Acuerdo de Consejo de Gobierno de fecha de 11 de junio de 2013, por el que se aprueba el "Calendario de
Planes Estratégicos de la X Legislatura 2013/2016" serian los siguientes:

e Programa de Reactivacion del Empleo. Elaborado por el Departamento de Empleo y Politicas
Sociales y con fecha prevista de aprobacion en el 42 Trimestre de 2013. Este Programa tiene como
objetivos principales: Paliar la destruccién de empleo que se ha producido y se estd produciendo en
Euskadi como consecuencia de la crisis econdmica, favorecer el empleo y la insercion laboral de la
juventud vasca, potenciar la integracidn socio-laboral de las personas mas desfavorecidas, facilitar el
emprendimiento e incentivar el autoempleo como fundamento de creacién de riqueza y empleo,
activar la inversion privada y las obras intensivas en la creacion de empleo, promover la cooperacion
interinstitucional y la suma de esfuerzos a favor del empleo. El medio ambiente es considerado,
cada vez en mayor grado, un factor de la competitividad a medio y largo plazo y en este sentido
ambos deben estar perfectamente alineados.

e Plan de Industrializacion. Elaborado por el Departamento de Desarrollo Econdmico vy
Competitividad y con fecha prevista de aprobacién en el 42 Trimestre de 2013. El Plan se propone
los siguientes objetivos: a) Mantener y reforzar el peso de la industria en la economia vasca,
creando un contexto facilitador de la competitividad de las empresas productivas. b) Apoyar, en
coordinaciéon con otros Departamentos e Instituciones, los procesos de reestructuracion y la
supervivencia de proyectos empresariales viables. c) Reforzar y diversificar la dotacién de las fuentes
e instrumentos de financiacién a disposicion del tejido industrial. d) Apalancar proyectos industriales
de alto impacto por su potencial innovador, su valor afiadido y su generacién de empleo en Euskadi.
e) Incrementar la apertura al exterior de la economia vasca. f) Atraer nuevas actividades e
inversiones extranjeras de valor afiadido que refuercen la competitividad de la economia vasca. g)
Impulsar el desarrollo industrial y tecnolégico en ambitos energéticos de futuro en los que Euskadi
puede construir ventajas competitivas sostenibles. h) Implementar la politica energética definida en
la Estrategia Energética 3E2020. El disefio de la politica ambiental se encuentra alineado a varios de
estos objetivos, en especial a todo lo referente a la denominada economia verde impulsada por la
Comision Europea y relativa a garantizar la prosperidad material para las generaciones futuras
avanzando a su vez hacia una economia baja en carbono y mas eficiente el uso de los recursos
naturales.

e Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovacién. Elaborado por los Departamentos de Desarrollo
Econdmico y Competitividad y Educacién, Politica Lingiistica y Cultura y con fecha prevista de
aprobacion en el 42 Trimestre de 2013. El objetivo principal de este Plan es el de revitalizar el
crecimiento econdmico, el empleo de Euskadi impulsando actividades que generen mayor valor
afiadido a través de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacidn. En este sentido, se impulsara el
desarrollo de estrategias de diversificacidn inteligentes que permitan a la CAPV seguir manteniendo
su base industrial con actividades de alto valor afadido. Las politicas de ecoinnovacién y la
ecoeficiencia a desarrollar en el medio plazo se incardinan en este ambito.
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e Plan Estratégico de Internacionalizacidon de Euskadi. Elaborado por el Departamento de Desarrollo
Econdmico y Competitividad y Lehendakaritza y con fecha prevista de aprobacion en el 42 Trimestre
de 2013. En este ambito de la accidon de gobierno, se pretende “internacionalizar” Euskadi en su
conjunto; esto es, propiciar la apertura de Euskadi al mundo y su participacidn activa en el proceso
de la globalizacién, entendiendo la accién exterior como referente central de las agendas
institucionales, asi como de la propia sociedad civil, en dmbitos tales como el empresarial,
educativo, sanitario, cultural, social, medioambiental, etc.

e Plan Universitario. Elaborado por el Departamento de Educacién, Politica Linguistica y Cultura. El
Plan Universitario tendrd una vigencia de cuatro afos, y evaluard la situacion de la ensefianza
universitaria, determinard sus necesidades y establecera los objetivos y prioridades para su periodo
de vigencia, asi como las necesidades de financiacion y los ingresos previsibles, garantizando a la
Universidad del Pais Vasco un modelo de financiacidn suficiente para el cumplimiento de sus
finalidades y la mejora de la calidad. El Gobierno podra determinar dreas o materias de investigacion
preferente por su interés estratégico para el Pais Vasco o por razones de interés cientifico, artistico
o social, que serdn dotadas mediante contratos-programa especificos. Un ejemplo concreto de esta
interrelacién serian los servicios de los ecosistemas.

e Plan Estratégico de Seguridad. Elaborado por el Departamento de Seguridad y con fecha prevista de
aprobacion en el 42 Trimestre de 2013. Su objetivo fundamental es establecer un Sistema integral
de coordinacion de los servicios del Sistema de Seguridad Publica, quedando toda la actuacion del
Plan estratégico orientada al concepto de servicio a la ciudadania, actuando con criterios de
responsabilidad social, gestion de los bienes publicos asi como los recursos, de forma que
contribuya al desarrollo sostenible y a su vez promueva el interés de nuestra sociedad y el progreso
de Euskadi. Dado que uno de los objetivos del Programa Marco Ambiental 2015-2020 descansa en
mantener el alto nivel de calidad ambiental de Euskadi, en base a incrementar la responsabilidad de
actividades y personas en el mantenimiento de dicho nivel, se hace necesario incorporar nuevas
dindmicas de control y vigilancia que permitan acceder a mayores niveles de informacion y
conocimiento en lo que a los distintos aspectos ambientales se refiere.

e Plan de Salud. Elaborado por el Departamento de Salud y con fecha prevista de aprobacion en el 42
Trimestre de 2013. Dos objetivos dirigen el Plan de Salud: 1.- Mejorar la salud de la poblacidn
aumentando la duracién de la vida y el nimero de afios de vida saludable. 2.- Mejorar la salud de
las personas mds desfavorecidas y disminuir las desigualdades sociales de salud. La espina dorsal del
Plan es la cultura de la prevencién y la promocidn de la salud frente a la cultura de la asistencia
sanitaria. En esta linea las politicas ambientales se encuentran estrechamente relacionadas. Los
problemas e impactos ambientales siguen planteando riesgos considerables para la salud y el
bienestar de los seres humanos, mientras que las medidas dirigidas a mejorar el estado del medio
ambiente pueden ser beneficiosos a ese respecto. Pero no sélo debemos mantener un enfoque
reactivo, sino planificar nuestro territorio desde una perspectiva que integre los determinantes
ambientales, sociales y econdmicos en la salud. Por tanto, el Plan de Salud y el IV Programa Marco
Ambiental avanzardn en estas lineas.

Pdgina 28 de 30



EUSKO JAURLARITZA . ﬁ!; . GOBIERNO VASCO

INGURUMEN ETA LURRALDE . DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE
POLITIKA SAILA ¥ POLITICA TERRITORIAL

Por otro lado, el Programa Marco Ambiental 2015-2020 también se relacionara y coordinara con los
Planes Departamentales. A continuacion se detallan los principales:

Planes de caracter departamental. Coordinacion con el PMA
v' Estrategia vasca de promocién del sector v'  Estrategia de Biodiversidad y
turistico. geodiversidad.
v/ Estratégia Energética de Euskadi 2020, 3E v" Plan de suelos contaminados del Pais
2020. Vasco 2013-2020.
v" Plan de apoyo integral al sector agrario. v" Plan de Gestién de Residuos.
Plan de reactivacion del Sector pesquero. v" Plan Hidroldgico de la CAPV.
v" Plan Director de la Industria Alimentaria. v" Plan Director del Transporte Sostenible
2013-2020.
v Plan de apoyo a la actividad v" Programa de apoyo a la rehabilitacién y
emprendedora. regeneracion urbana.
v" Plan Vasco de Cambio Climatico. v" Revisién a las Directrices de Ordenacién
del Territorio (DOT)

Corresponsabilidad en la gestion del medio ambiente entre las administraciones y el tejido socio-
econoémico.

La politica ambiental del siglo 21 se caracteriza por un lado, por la complejidad en la gestién de dmbitos
como el cambio climatico, la biodiversidad o el consumo eficiente de materias primas, etc..; y por otro, por
las interacciones entre todos los agentes que actuan o presionan el medio ambiente. La sostenibilidad
ambiental de las politicas requiere, por lo tanto, de la corresponsabilidad y colaboracién entre la
Administracidn, los grupos de interés y el publico en general.

La Comunicacién de la Comisién Europea COM(2012) 582 denominada “Una industria europea mds fuerte
para el crecimiento y la recuperacion econédmica” ya destaca la importancia de adoptar medidas a favor de
un rapido desarrollo de la produccién y los mercados, en colaboracién con la industria, en tres campos
prioritarios:

» mercados para las tecnologias avanzadas de fabricacidn con vistas a una produccion limpia,
» mercados para las tecnologias facilitadoras esenciales, y
» mercados de bioproductos.

En este nuevo escenario de profundizacién en la colaboracién publico-privada, las politicas ambientales
tendran mayor probabilidad de éxito si el nuevo Programa Marco Ambiental 2020 es capaz de impulsar
estas coaliciones voluntarias con los grupos de interés en varios niveles:

> Coaliciones en las que participen el publico en general, los organismos publicos y la industria, si las
medidas resultan en una economia mas fuerte, una factura energética mas baja y/o una mejora de
la salud.

> Las coaliciones con otros paises/regiones organizaciones y redes internacionales que apoyan una
nueva y robusta politica ambiental

De este modo el medio ambiente pasa a convertirse en colaborador necesario del progreso de nuestra
sociedad.
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6. Aspectos econOmicos y presupuestarios esenciales.

Uno de los compromisos del Gobierno es la puesta en marcha de un plan para la reactivacién econémica y
un plan de choque por el empleo, con el objetivo de generar crecimiento y crear riqueza y oportunidades de
trabajo, a través de una politica social que garantice unos servicios publicos de calidad. En este marco, el
crecimiento sostenible constituye uno de los ejes prioritarios para esta legislatura. El empleo y las personas
estarian en el centro de este eje, mediante la implantacidon de medidas de reactivacién econémica basadas
en lo que se denomina las 4 “ies”: inversion, industria, innovacion e internacionalizacion.

El marco de predicciones econdmicas viene dado por la Direccion de Economia del Gobierno en la siguiente
tabla:

PREVISIONES TRIMESTRALES PARA LA ECONOMIA VASCA (noviembre 2013)

Tasas de variacion interanual

20132 2014
2013 2014
v I II II1 v

PIB -0,3 -1,1 0,3 0,7 1,0 1,3 0,9
Gasto en consumo final -0,7 -1,1 -0,2 0,2 0,5 0,8 0,3
Gasto consume hogares -0,6 -1,1 0,1 0,5 0,2 1,2 0,7
Gasto consuma AAPP -1,0 -0,9 -0,9 -0,9 -0,8 -0,5 -0,8
Formacion bruta capital -2,6 -3,8 -1,8 -1,1 -0,6 0,0 -0,9
Aportacion demanda interna -1,1 -1,7 -0,6 -0,1 0,3 0,6 0,1
Aportacion saldo exterior 0,8 0,6 0,9 0,8 0,7 0,7 0,8
Sector primario 10,7 0,6 10,5 4,1 -4,7 -3,5 1,6
Industria -0,9 -2,1 0,6 1,2 1,6 2,3 1,4
Construccién -4,8 -5.8 -4.1 -3,7 -2,4 -1,5 -2,9
Servicios -0,1 -0,6 0,5 0,9 1,2 1,3 1,0
Valor afiadido bruto -0,5 -1,3 0,3 0,7 1,0 1,3 0,8
Impuestos sobre productos 0,1 -0,5 0,7 1,2 1,4 1,2 1,1
Deflactor PIB 1,0 1,1 1,1 1,2 1,3 1,4 1,3
Empleo -1,5 -2,2 -1,0 -0,8 -0,3 -0,1 -0,5
Tasa de paro 14,6 14,4 146 144 140 13,9 14,2

Figura 10. Predicciones econdmicas 2013-2014 para el Pais Vasco. Direccion de Economia y Planificacion del Gobierno Vasco.

Para la elaboracién y evaluacién del IV Programa Marco Ambiental 2015-2020 el presupuesto es de 30.000€
para el aino 2013 y se estima una cantidad similar para cada uno de los afos 2014, 2015 y 2016.

A continuacién se avanza una aproximacion sobre los conceptos en los que se esta realizando el gasto
sefialado:

e Elaboracién del Perfil Ambiental de Euskadi (informe que recoge el seguimiento de los principales
indicadores ambientales y el grado de avance anual del Programa).

e (Calculo de indicadores ambientales especificos (estadistica de flujo de materiales, de gasto publico
en medio ambiente, cuentas satélite ambientales, etc.).

e Comunicacidn y participacién del proceso de elaboracién del Programa Marco.
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